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Indledende

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri har i forleengelse af den nedsatte MRSA-ekspertgruppes an-
befalinger udarbejdet et oplaeg til en handlingsplan for husdyr-MRSA med henblik pa forhandlinger med
Folketingets partier. Der indgar bidrag i handlingsplanen fra Beskaeftigelsesministeriet og Ministeriet for
Sundhed og Forebyggelse.

Ekspertgruppens risikovurdering og anbefalinger er udarbejdet pa baggrund af den eksisterende viden om
husdyr-MRSA samt screeningsundersggelserne af 205 svinebesaetninger og 70 besaetninger i avistoppen,
som blev afsluttet i 2014. Ekspertgruppen vurderer, at MRSA CC398 udggr et sundheds- og ressourcepro-
blem for:

e Syge og svagelige personer samt for personer, der skal have foretaget operative eller lignende ind-
greb.

e De enkelte personer der far pavist MRSA CC398 og deres familier, der skal handtere smitten — i
seerlig grad gaelder det personer, der arbejder i svinebesaetninger og deres familier.

e Sundhedsvaesenet, der skal bruge stigende ressourcer pa at forebygge spredning af MRSA CC398 og
pa at behandle patienter med MRSA CC398.

Ekspertgruppen konkluderer, at husdyr-MRSA udggr et lille sundhedsproblem for befolkningen som helhed.

Med denne handlingsplan laegges op til en langsigtet bekeempelsesstrategi. Bekeempelsesstrategien vil blive
understgttet af rullende handlingsplaner med 4-arige forlgb, der opsaetter malsaetninger og milepzaele for
indsatsen. Herudover iveerksaettes initiativer som opfglgning pa ekspertgruppens anbefalinger under fgl-
gende hovedomrader:

e Reduktion af antibiotikaforbrug til svin med 15 pct. fra 2015 til 2018.

e Hygiejnetiltag der har fokus pa at hindre spredning af husdyr-MRSA til det omgivende samfund
samt hensynet til arbejdsmiljget.

e Reduktion af smitte i de enkelte besaetninger.

e Qvervagning af udviklingen i husdyr-MRSA-forekomsten over tid.

e Forskning i smitteveje for husdyr-MRSA.

e International indsats.

Hverken i Danmark eller internationalt findes der solid viden om bekampelse af husdyr-MRSA. Som ud-
gangspunkt forventes initiativerne — saledes pa basis af den eksisterende viden om husdyr-MRSA — at med-
feére, at der ved fgrste maling ca. 1 ar efter fuld implementering kan konstateres en opbremsning i udbre-
delsen af husdyr-MRSA i svinebesaetningerne samt en reduktion i forekomsten ved periodens udlgb ultimo
2018. Handlingsplanen evalueres arligt. Udover den i Veterinaerforlig Il Igbende (arlige) fastszettelse af nye
ambitigse graensevaerdier for antibiotika af hensyn til resistensudviklingen vil handlingsplanen omfatte fgl-
gende initiativer.



1) Reduktion af antibiotikaforbrug til svin med 15 pct. fra 2015 til 2018

Fra 2009 til 2014 er antibiotikaforbruget med en malrettet indsats reduceret med ca. 17 pct. i svinebesaet-
ningerne. Danmark har desuden gennem flere ar i international sammenhang haft et lavt veterinaert anti-
biotikaforbrug. Denne udvikling skal fortseette med det formal at undga udvikling af resistens. Hovedindsat-
sen vil derfor vaere at gennemfgre en ambitigs malsaetning om en markant reduktion af antibiotikaforbru-
get pa 15 pct. fra 2015 til 2018 ift. 2014-niveau. Malsaetningen om en reduktion af antibiotikaforbruget pa
15 pct. vil blive understgttet af fglgende initiativer, der vurderes at kunne bidrage til at seenke forbruget af
antibiotika. Dette vil resultere i en samlet reduktion pa godt 30 pct. siden 2009.

1.1. Udvikling og implementering af ”Differentieret Gult Kort”

| den eksisterende Gult Kort-ordning vurderes en besaetnings antibiotikaforbrug i forhold til antal standard-
doser, der bruges i besaetningen pr. dyr og pr. dag. Et “Differentieret Gult Kort” veegter brug af kritiske eller
bredspektrede antibiotika hardere end smalspektrede antibiotika. Gult Kort vil endvidere bidrage til at re-
ducere antibiotikaforbruget, idet greensevaerdierne skaber incitament til at nedsatte forbruget, samtidig
med at besaetningsejeren far incitament til at undga de laegemidler, der vurderes at medvirke til resistens i
humansektoren. | modellen vil der kunne indarbejdes elementer, sa incitamentet til brugen af vacciner
gges og brugen af Tetracyklin reduceres. Ligeledes vil elementer, der sikrer det fortsat lave forbrug af kritisk
vigtige antibiotika, kunne indarbejdes.

1.2. Stramning i forhold til anvendelse af flokmedicinering

Effekten af stramningerne vedrgrende flokmedicinering af svin, indfgrt i sommeren 2014, evalueres medio
2015. Pa baggrund af evalueringen tages stilling til, om der bgr iveerksaettes yderligere begraensninger af
flokmedicinering i svineproduktionen. Aftaleparterne har i den forbindelse drgftet muligheden for at halve-
re perioden for laboratorieundersggelse saledes, at dyrleegen i besaetninger under sundhedsradgivningska-
tegorien ”"Almindelig radgivning” maksimalt kan behandle samme sygdom i 6 mdr. ved flokmedicinering, fgr
en ny prgve skal udtages.

1.3. Reduktion af Tetracyklin

Anvendelse af Tetracyklin formodes at spille en rolle i forhold til udviklingen af MRSA. Dette ma bl.a. ses i
lyset af, at Tetracyklin i mange ar har veeret et af de mest brugte antibiotika i landbruget. Fremadrettet skal
brugen af Tetracyklin udfases hurtigst muligt under hensyntagen til, at svineproducenten skal kunne opret-
holde en dyrevelfeerdsmaessig forsvarlig produktion. Der forudsaettes endvidere, at der ikke substitueres
med veerre alternativer. ”Differentieret Gult Kort” konstrueres, sd man kan tilpasse veegtningen af de for-
skellige antibiotika, og derigennem sikre, at forbruget af specifikke antibiotika, som f.eks. Tetracyklin, redu-
ceres til de fastsatte malsaetninger herfor.

1.4. @get anvendeles af vacciner i husdyrproduktionen

@get anvendelse af vacciner vil kunne reducere behovet for anvendelse af antibiotika gennem forebyggelse
af sygdom hos dyr. Der vil vaere fokus pa anvendelse af vacciner i Gult Kort-ordningen, ved udbredelse af
best practice og ved cost-benefit beregninger ved anvendelse af vacciner. Indsatsen Igftes gennem et styr-
ket samarbejde mellem Fgdevarestyrelsen, erhvervet, dyrleegeforeningen og universiteterne. Disse skal
bl.a. vurdere behovet for yderligere tiltag, som kan stimulere anvendelsen af vacciner.

1.5. Kritiske antibiotika skal fortsat ikke anvendes i husdyrproduktionen
Kritisk vigtige antibiotika som Flurokinoloner og Cephalosporiner bgr fortsat ikke anvendes i husdyrproduk-
tionen.



1.6. Fokus pa reduktion af anvendelsen af zink

Den fraveennede pattegris kan i overgangen fra flydende til fast fgde ikke optage nok fast fgde til fa daekket
sit zinkbehov. Zink er for dyr og mennesker et essentielt mikromineral og tilsaettes derfor svinefoderet som
fodertilsaetningsstof for at sikre, at det fysiologiske behov for zink er opfyldt. Zink anvendes ligeledes som
lzegemiddel mod diarré hos nyligt fraveennede grise. Anvendelse af zink forgger samtidig risikoen for resi-
stensudvikling og bgr derfor — som andre metaller - anvendes sa restriktivt som muligt.

Der er igangsat et trearigt forskningsprojekt pa AU, der skal belyse behovet for tildeling af zink yderligere.
Forskningsprojektet forventes afsluttet i 2017. Pa baggrund af forskningsresultaterne tages stilling til, om
der er behov for yderligere regulering af zinkanvendelsen med henblik pa en eventuel andring af EU’s fo-
derforordning- og evt. leegemiddelloven. Fgdevarestyrelsen ivaerksaetter kontrolkampagner med henblik pa
korrekt anvendelse af zink.

1.7. Fokus pa foderkvalitetens betydning for bedre dyresundhed

Der vil blive ivaerksat et forskningsprojekt inden for den forskningsbaserede myndighedsaftale med henblik
pa at fa viden om foderkvalitetens betydning for dyrenes sundhedstilstand, idet dyrenes sundhedstilstand
har betydning for behovet for medicinering.

2) Hygiejnetiltag der har fokus pa at hindre spredning af husdyr-MRSA til det omgivende sam-
fund samt hensynet til arbejdsmiljget

Yderligere hygiejnetiltag, end de allerede gzldende, vurderes at kunne reducere den mangde af husdyr-
MRSA, som mennesker passivt kan bare videre til det omgivende samfund. Der indfgres derfor en raekke
hygiejnetiltag, som har til formal at minimere risikoen for, at der fgres smitte med resistente bakterier fra
stalden og videre ud i samfundet.

2.1. Fokus pa bad som hygiejneforanstaltning

Ekspertgruppen anbefaler, at der indfgres lovkrav om, at medarbejdere i stalden skal tage bad, fgr en be-
seetning forlades. Den seneste MRSA-screening viser, at 2/3 af de danske besaetninger er testet positive.
Efter arbejdsmiljglovgivningen (bekendtggrelse 96/2001,§ 43, stk. 3) er der krav om, at de ansatte i svine-
beszetninger skal benytte de faciliteter, som kan hindre pavirkning fra og spredning af smittefarlige mate-
rialer. Det kan fx veere bad. Fgdevareministeriet agter i den forbindelse at seette fokus pa bad som hygiejne-
foranstaltning med udgangspunkt i den geeldende arbejdsmiljglovgivning - i fgrste omgang i form af en op-
lysningskampagne, der gennemfgres i samarbejde med erhvervet og Arbejdstilsynet. Endvidere drgfter
Fpdevarestyrelsen smitterisikoen i forbindelse med dyrlaegebesgg pa besaetning med Dyrlegeforeningen.
Forslag til initiativer, der kan afhjaelpe smitterisikoen, forelaegges forligskredsen.

2.2. Krav om at vask af arbejdstgj skal forega pa matriklen

Stgvet i tgjet kan indeholde husdyr-MRSA, idet MRSA-bakterier bindes til stgvet. Der indfgres krav om, at
ansattes arbejdstgj skal vaskes pa matriklen, eller pa bedriften i de tilfaelde, hvor det ikke er muligt pa ma-
triklen med henblik pa at hindre, at stgvet arbejdstgj spreder husdyr-MRSA til det omgivende samfund.
Alternativt kan der tages forholdsregler med henblik pa at hindre smittespredning, hvor besaetningsejeren
veelger at aflevere arbejdstgjet til et vaskeri.

2.3. Indfgrelse af obligatorisk hygiejnekursus

Der indfgres obligatorisk hygiejnekursus for personer, der handterer svin, hvor man gennemgar: de risici,
der er forbundet med MRSA, hvordan man kan forsgge at mindske udbredelsen i staldene og hvordan man
kan mindske risikoen for at sprede smitten uden for staldene. Kurset forventes at gge indsigten i effekten af
hygiejnetiltag og dermed ogsa motivationen for ansatte i svinebesatningerne til at opretholde et hgjt hygi-
ejneniveau.



2.4. Styrkelse af MRSA-radgivningstjenesten

Der blev som en del af fgdevareministerens fempunktsplan i samarbejde med Sundhedsministeriet etable-
ret en MRSA-radgivningstjeneste. Radgivningstjenesten har vaeret aktiv siden 1. juli 2014 og har til formal at
informere og radgive om husdyr-MRSA, og hvordan man undgar smittespredning ved hygiejnemasssige
forholdsregler. Der har vaeret stor efterspgrgsel efter radgivningstjenestens ydelser og der vurderes at vaere
grundlag for at udvide radgivningstjenesten fra en til to fuldtidsansatte.

2.5 Styrket myndighedssamarbejde, information om MRSA og arbejdsmiljg

Arbejdstilsynet underretter Fedevarestyrelsen, hvis det pa tilsyn efter arbejdsmiljgloven konstateres, at der
f.eks. ikke er overholdt krav om forrum. Arbejdstilsynet informerer pa tilsyn om BAR Jord til Bords vejled-
ning om husdyr-MRSA i svinebrug og om MRSA-radgivningstjenesten.

Arbejdstilsynet er i Igbende dialog med MRSA-radgivningstjenesten og vil i Forum for husdyr-MRSA indga i
udveksling af oplysninger i forhold til koordineringen af indsatsen. Arbejdstilsynet vurderer i samarbejde
med Nationalt Forskningscenter for Arbejdsmiljg, om ny viden og forskningsresultater giver grundlag for
nye krav om sikkerhedsforanstaltninger i arbejdsmiljget.

2.6. Korrekt opbevaring af dgde dyr

Det er vigtigt, at dgde dyr opbevares pa en sadan made, at det ikke er muligt for hverken vilde dyr som
gnavere m.m. eller hunde og katte at fa adgang til dyrene. Den eksisterende lovgivning tager hgjde for det-
te. Malrettede kampagner bruges til at sikre overholdelse af de eksisterende regler inden for den eksiste-
rende ramme.

3) Reduktion af smitte i de enkelte beszetninger

Der er behov for tiltag, der kan gge sundhedstilstanden i staldene og dermed medvirke til et mindre forbrug
af antibiotika. Gennem managementtiltag skal der sattes ind med henblik pd at hindre smittespredning i
stalden og derigennem saenke det samlede smittetryk.

3.1. £ndring af sundhedsradgivningen

Sundhedsradgivningen a&ndres, saledes at der pa et af de arlige radgivningsbesgg drgftes smittebeskyttelse
med henblik pa identifikation af forbedringsmuligheder pa den enkelte bedrift. Herved sikres en hgjere
sundhed i besaetningen. Yderligere vil sundhedsradgivningen fokusere pa anbefalingen om at opretholde en
gennemsnitlig fraveenningsalder pa minimum 28 dage. Formalet er ligeledes at sikre en bedre sundhedstil-
stand i besaetningen. Der gennemfgres en evaluering et ar efter implementering af tiltagene med henblik
pa vurdering af effekten. Resultatet forelaegges aftaleparterne.

3.2. Fokus pa gget anvendelse af sektionering
Erhvervets svineradgivning saetter fokus pa gget anvendelse af sektionering i stalde med effektive hygiejne-
eller smittebeskyttelsesbarrierer, der med fordel kan anvendes pa den enkelte besatning.

3.3. Reduktion af stgvmaengden i stalden

Husdyr-MRSA findes i st@v, hvorfor der skal fokuseres pa reduktion af stgvmaengden i staldene. Reduktion
af stevmaengden i stalden indarbejdes ligeledes i erhvervets svineradgivning. Mulige tiltag iveerksaettes alt
afhaengig af forholdene i besaetningen.

Udviklingsaktiviteter med det formal at gge sundhedstilstanden og reducere smitte i den enkelte beszt-
ning, f.eks. ved tiltag som angivet ovenfor, vil blive prioriteret under Erhvervsudviklingsordningen.



4) Overvagning af udviklingen i husdyr-MRSA- forekomsten over tid

Der iveerksaettes overvagningsprogrammer, der skal give viden om effekten af de ivaerksatte indsatser, lige-
som overvagning vil generere viden til brug for evt. opfglgende initiativer, der kan malrettes bestemte geo-
grafiske omrader, produktionsformer, indsatser i forhold til andre dyrearter m.v.

4.1. Lgbende overvagningsprogram for husdyr-MRSA i svinebesatninger

Formalet er at fglge udviklingen af forekomsten over tid og registrere effekten af de gennemfgrte MRSA-
reducerende tiltag. Herunder overvagning af hvor stor forekomsten af MRSA er internt i de enkelte besaet-
ninger. Undersggelserne gennemfgres hvert andet ar.

4.2. Screeningsprogram for forekomst af husdyr- MRSA i andre dyrearter

Der igangszettes et screeningsprogram for forekomst af husdyr-MRSA i f.eks. kvaeg, mink, heste, fjerkree,
hunde, katte, gnavere sdsom mus og rotter samt vilde fugle og insekter. Screeningsprogrammet gennemfg-
res én gang i 2015.

4.3. Screening af gkologiske svinebesaetninger
Der ivaerksaettes en screening af gkologiske svinebesatninger, der skal danne grundlag for en stillingtagen
til ivaerkseettelse af en handlingsplan szerligt rettet mod gkologiske besaetninger.

5) Forskning i husdyr-MRSA

Der et behov for at generere gget viden om husdyr-MRSA, der kan danne baggrund for fremtidige indsat-
ser.

5.1. Styrket forskning i smitteveje for husdyr-MRSA
Der er i november 2014 bevilget 35 mio. kr. til at styrke den forskningsbaserede myndighedsbetjening med
henblik pa at styrke viden om smitteveje for husdyr-MRSA. Forskningen skal:
1) belyse, hvordan og hvorfor spredningen sker i det observerede omfang,
2) kortleegge smitteomfang og smitteveje til mennesker,
3) kortlaegge, hvordan husdyr-MRSA effektivt kan bekeempes og/eller holdes ude af de danske svine-
stalde.

DTU gennemfgrer et trearigt projekt fra primo 2015 til 2018 i samarbejde med andre relevante aktgrer.

5.2. GUDP-projekter til forskning i alternativer til antibiotika
Der er afsat 10 mio. kr. til at forske i alternativer til antibiotika gennem GUDP. Heraf er 2,2 mio. kr. afsat til
et projekt om probiotika i svineproduktion, der forventes afsluttet i 1. kvartal 2017.

6) International indsats

6.1 Fortsat pres pa EU-Kommissionen for at fremme faelles EU-strategi for at begraense antibiotikaresistens

Bekeempelse af resistensudvikling forudseaetter en indsats pa internationalt niveau. Derfor vil det vaere en
prioritering fra dansk side at fastholde et strategisk fokus pa, at EU-kommissionen fremmer en faelles EU-
strategi for at begraense antibiotikaresistens. Som led i en samlet strategi arbejdes for en etablering af:

e EU-overvagning af MRSA-forekomst.
o Fzlles EU-database for antibiotikaforbrug.



e Fastseettelse af EU-malsaetninger for et acceptabelt niveau af antibiotikaforbrug og heraf et afledt
behov for reduktion af forbruget.
e EU-forbud mod fortjeneste for dyrleeger ved salg af antibiotika.

Indsatsen sattes i gang i 2015.

@konomi

De samlede statsfinansielle omkostninger til handlingsplanen udggr i alt ca. 7 mio. kr., som afholdes inden
for ministeriernes eksisterende rammer. Hertil kommer 45,5 mio. kr. i allerede afsatte bevillinger til gget
forskning. Herudover skgnnes der at vaere ca. 5-11 mio. kr. i arlige meromkostninger for erhvervet, heraf
ca. 1,5 mio. kr. i gebyrer. Disse udgifter udggres af aktiviteter, der gennemfgres til stramninger pa medicin-
omradet, hygiejnetiltag samt udvidelse af sundhedsradgivningen.



